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Regionplanen 2025 formulerar regionens 6vergripande mal och utmaningar for den
kommande mandatperioden och tar avstamp i Dalastrategin. Under mandatperioden kommer
vi att ta viktiga steg pa vagen mot vart évergripande och langsiktiga mal som ar ett hallbart
Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av lanet.

Dalarna ar ett I1an med stor utvecklingspotential som bidrar till Sveriges attraktivitet och
ekonomi pa ett positivt satt. Det sker och planeras miljardinvesteringar i Dalarna, vilket ger
bade framtidstro och manga nya arbetstillfallen.

Den kommande perioden star vi, tillsammans med 6vriga regioner, infor en mycket stor
ekonomisk utmaning. Den hoga inflationen har inte bara drivit upp priserna pa flera av de
varor och tjanster som offentlig sektor behéver, utan goér adven att pensionskostnaderna okar
dramatiskt. Staten sanker samtidigt statsbidragen till regioner, vilket gor att vi maste anpassa
vara kostnader for att inte riskera regionens langsiktiga ekonomiska stallning. Under
perioden 2025-2027 maste omfattande ekonomiska atgarder vidtas for att mojliggora en
ekonomi i balans. Vi kommer att ta ansvar for att regionens ka klara sig sa bra som mgjligt ur
krisen. Genom utveckling, omstéllning och prioriteringar ska alla vi i regionen tillsammans
skapa en hallbar framtid fér Region Dalarna.

Halso- och sjukvarden ska vara effektiv, med god tillganglighet utan kder och av god kvalitet
for att starka halsan. Patienter ska ha mojlighet att ta en aktiv roll i att paverka sin egen vard.
Det ska vara enkelt att f& kontakt med varden pa det satt man onskar. Vi stravar darfor efter
att underlatta for enskilda individer att gbra sina egna aktiva val, oavsett var i lanet man bor.
Det ar darfor nodvandigt att sékerstalla och utreda majligheten att valja mellan olika aktérer,
inom de omraden dar det bidrar till hogre kvalitet och tkad tillganglighet, sarskilt pa
landsbygden. Varden ska ges efter behov och pa lika villkor.

Omstallningen till god och néara vard ar helt avgérande for att vi pa sikt ska klara av att ge
individer en aktivare roll i sin vard och samtidigt 6ka tillgangligheten i hela Dalarna. Vi vill
sarskilt prioritera att motverka den psykiska ohalsan och d& maste tillgangligheten och
kvaliteten inom psykiatrin héjas.

Kompetensforsorjningen &ar en av regionens storsta utmaningar. Darfor &r det av stor vikt att
ledarskapet och medarbetarskapet praglas av 6ppenhet, respekt och ansvar. God
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for regionens medarbetare ar hogt prioriterade fragor. Vi
ska vara en attraktiv arbetsgivare dar manniskor trivs, som de soker sig till och som de vill
stanna kvar och utvecklas hos. Region Dalarna star for mangfald och tolerans dar alla
manniskors unika egenskaper och kompetenser tas tillvara.

Region Dalarna arbetar aktivt med alla delar for en hallbar utveckling, vilket ar saval en lokal,
regional, nationell och global utmaning. Utvecklingen av infrastrukturen i lanet och de gréna
naringarna ar helt avgorande for att lyckas med omstéllningen. Den gréna ekonomi och
landsbygden bidrar har i omstallningen till ett gront och hallbart samhalle. En allt stérre del av
maten vi ater och energin som vi forbrukar kommer fran en hallbar produktion nara oss.
Regionens alla verksamheter arbetar aktivt med att 6ka den ekonomiska, sociala och



miljomassiga hallbarheten. Vi behéver ligga i framkant i bade gron omstéllning, digitalisering,
e-hélsa och innovation.

Det & manniskor som vill bo och leva i Dalarna som bildar grogrunden till en plats som fler
vill flytta till. Med yttrandefrineten som grund ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft som dven tar vara pa det kulturella arvet. Varje manniska &r unik och ska
kanna trygghet i att sjalv kunna paverka sin livssituation. Vi vill sarskilt uppmarksamma
aldres ratt att leva ett gott liv i Dalarna men ocksa att unga ska se Dalarna som en attraktiv
region for utbildning, arbete och framtid.

Vi vill utveckla regionens samverkan med civilsamhéllet, naringslivet, akademin och andra
offentliga organ och uppmuntra manniskors delaktighet och ansvar i samhallsutvecklingen.
Integration och jamstalldhet bidrar till trygghet och férbattrar Dalarnas férutsattningar for
entreprentrskap och innovationskraft.

Region Dalarnas politiska ledning, Samling for Dalarna, bestar av Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Dalarnas sjukvardsparti. Vi vill ta gemensamt ansvar
for hela Region Dalarna. Vi férenas i ekonomiskt ansvarstagande och en vilja att bidra till ett
stabilt och hallbart styre. | en orolig tid vill vi st upp for manskliga fri- och rattigheter, ett
modernt ledarskap och framtidstro.

Elin Norén (S) Sofia Jarl (C) Birgitta Sacrédeus (KD)
Lisbeth Mérk Amnelius (DSP) Abbe Ronsten (S) Sebastian Karlberg (S)



Syfte med regionplanen

Regionplanen ar regionfullmaktiges arliga styrande dokument och ett verktyg for att styra mot
Region Dalarnas vision ” Ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i lanets alla delar. ”

Regionplanen innehaller regionfullmaktiges malomraden fér mandatperioden:

e Till nytta for Dalarnas invanare
o Ett gott medarbetarskap och ledarskap
e En hallbar utveckling

Dessutom innehaller regionplanen innevarande ars budgetram samt en ekonomisk
flerarsplan.

Inledning

Visionen "Ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i lanets alla delar” bygger pa insikten om
att Region Dalarnas radighet i arbetet med att uppna flera av sina mal utévas genom
samarbete, samverkan eller samordning med andra aktorer.

Region Dalarna har ett sarskilt ansvar att intressera sig for olika samhéllsaktorer och deras
verksamheter pa lokalplanet i hela lanet. Genom sin storlek och valférgrenade verksamhet
har Region Dalarna dessutom ett ansvar for att underlatta for dvriga samhallsaktorer att
tillsammans med Region Dalarna inga i valfungerande lokala och regionala
samverkansprocesser.

Region Dalarna finns fill f&r Kdrnverksamheterna ér
invanarna och allt vi gér ska syfta nérmast invanarna och personalen
till att skapa nytta fér hér &r Region Dalarnas frémsta
invédnarna. KARNVERKSAMHETER verktyg for att skapa nyfta.

Stodverksamheterna finns fill

KOMMUNER STODVERKSAMHETER MYSPI»BIT‘L;IEEQT - ) for att majliggdra for
kérmverksamheterna att skapa

Ett hallbart samhdille ar
nagonting som Region Dalarna
bidrar till tillsammans med andra ﬁ

isati ar i REGION nytta fér invanarna.
orgumsohom-;;r, déringen har full REGION
radighet.

Ett gott medarbetarskap och
ledarskap &r grundlaggande i att
skapa férutséttningar f&r nytta fér
NARINGSLIV SASJI\I’-IIELLE Dalarnas invanare och bidra fill eft
héllbart samhélle.

Dokument som Dalastrategin och
Agenda 2030 &r véra
gemensamma mal.

Detsamma géiller inom Region

Dalarna, ménga av de komplexa Invé@narna &r inte passiva
utmaningar vi stélls infér har inte mottagare, de bidrar aktivt fill Region
enskilda verksamheter radighet éver. Dalarnas kunskap och utveckling.

Béde regionen i stort och verksamheterna ér delar i system, dér
alla behéver géra det som de kan fér att bidra till helheten utan att
helt dga fragan eller Iésningen pa komplexa problem.

Bild 1: Ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i lanets alla delar.



Region Dalarna ansvarar for halso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik, hjalpmedel,
folkhdgskolor, folkbildning, forskning, folkhalsa, kultur samt utvecklingsfragor inom
infrastruktur, naringsliv, arbetsmarknad och miljo.

Uppdraget utgar fran kommunallagen och annan forfattning inom Region Dalarnas
ansvarsomraden.

Region Dalarnas styrning och ledning utgar fran det politiska beslutsfattandet inklusive
beslutad ansvarsférdelning och vardegrund.

Region Dalarna driver, utéver den egna verksamheten som organiseras i ndmnder, dven
annan verksamhet. Det &r bland annat helt eller delagda bolag, kommunalférbund, stiftelser
och gemensamma namnder med kommunerna.

Region Dalarnas vardegrund Oppenhet — Respekt - Ansvar, ORA, beskriver hur vi vill bli
uppfattade som organisation och arbetsgivare. Den &r vagledande i hur vi agerar mot
varandra inom Region Dalarna och i férlangningen hur vi bemdéter medborgare, patienter,
brukare, samverkansaktorer med flera.

Regionens styrmodell ska ge forutsattningar for en effektiv verksamhet med goda resultat.
Styrmodellen bestar av principer och metoder for att styra, leda och utveckla verksamheten.
Dessa ska pragla den samlade styrningen i regionen oavsett organisationsform. De metoder
som sakerstéller styrningen ska aven tillgodose behovet av en god intern styrning och
kontroll.

innebar att ge en rimlig forsakran om att uppnaendet av mal
och resultatkrav och att organisationen féljer forfattningar och regler samt har en tillforlitlig
redovisning och rapportering.

innebar att mal och resultatkrav satts for verksamheten samt att
maluppfyllelse och resultat I6pande foljs upp och utvarderas.

innebar att sarskilda omraden kan styras genom uppdrag.
Uppdragsstyrningen utgar fran politiska beslut som i sin tur skapar uppdrag till bl.a. nAmnder.

innebar att verksamheterna ska styra mot att uppfylla faststallda mal och
tydliggora de ekonomiska och finansiella forutsattningarna som verksamheterna maste
forhalla sig till.

innebdr styrning av och inom respektive namnd och de verksamheter
som Region Dalarna bedriver i annan form.

innebar att respektive ansvarig styrelse/ndmnd har ett
helhetsansvar inom sitt verksamhetsomrade att bestélla verksamhet inom de ramar och



inriktningar som regionfullméaktige beslutat. Utférare kan vara regionens egen verksamhet,
annan offentlig verksamhet eller privat utférare.

innebar styrning av verksamhet som
bedrivs i annan form regleras for bolag med faststéllda bolagsordningar och agardirektiv, i
kommunalférbund med férbundsordning, i gemensam namnd med reglemente. Region
Dalarnas styrning forkommer aven via anslagsfinansierade stiftelser och ekonomiska
féreningar.

Starten for kommande ars planeringsprocess sker genom bokslutskonferensen som
genomfors i borjan av varje ar. Syftet med konferensen ar att dra lardomar fran
verksamheterna och foéregaende ars uppfdljning, vilket tilsammans med nya forutsattningar
och utmaningar ar grunden for planeringsprocessen.

Regionfullméktige faststaller regionplan och budget samt finansplan fér de kommande tre
aren vid sammantradet i juni, justeringar gors i november. Regionplanen anger vision,
malomraden och 6vergripande effektmal for perioden samt ger uppdra och ekonomiskt
utrymmet for respektive namnd/styrelse

Utifran regionplanen tar respektive namnd fram verksamhetsplan inklusive budget, som
inkluderar finansiering fran saval regionbidrag som 6vriga namndspecifika intakter.
Verksamhetsplan och budget ska faststéllas i respektive ndmnd senast i oktober. Samtliga
namnder och styrelser ska fortlépande arbeta med effektiviseringar och rationaliseringar i
syfte att uppna o6kad kvalitet, produktivitet och ekonomisk hallbarhet.

Uppfoljning och aterrapportering av forvaltningarnas verksamhet och ekonomiska resultat
sker Iopande under aret genom manads-, tertial-, delars- samt helarsrapport, enligt faststalld
plan. | rapporterna beskrivs regionens verksamhetsmassiga, ekonomiska och personella
lage i forhallande till plan samt forslag till atgarder vid avvikelser fran budget.
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Bild 2: Region Dalarnas organisation.

Regionfullméaktige

Regionfullméktige &r Region Dalarnas hogst beslutande forsamling. Regionfullméktige fattar
beslut i strategiska och 6vergripande fragor sa som ekonomi, budget, skattesats, avgifter,
mal och riktlinjer fér verksamheten. Regionfullmaktige ger Regionstyrelsen och namnderna i
uppdrag att genomfora och verkstélla vad som anges i denna Regionplan.

Regionstyrelsen
Regionstyrelsen ska styra, utveckla och samordna forvaltningen av Region Dalarnas
angelagenheter och utéva kontroll éver 6vriga namnders verksamhet.

Styrelsen har planerings- och uppféljningsansvar for Region Dalarnas totala
resursutnyttjande samt att olika verksamheter bedrivs effektivt och efter faststéllda mal. |
detta ansvar ingar att leda och samordna regionens verksamhetsplanering. Styrelsen
ansvarar for den 6vergripande ekonomiska forvaltningen, de 6vergripande administrativa
processerna, den 6vergripande personalplaneringen och de évergripande
arbetsgivarfragorna, det dvergripande arbetsmiljoansvaret, det dvergripande miljdarbetet
samt den centrala kommunikationsverksamheten med dess informationskanaler samt det
strategiska hallbarhetsarbetet bade i regionens egna verksamheter och i samverkan med
ovriga aktorer i lanet. Styrelsen har det dvergripande ansvaret for Region Dalarnas sakerhet
som bl. a. omfattar patientsékerhet, brandsékerhet, IT-sdkerhet och informationssékerhet.



Till regionstyrelsen finns féljande beredningar och rad kopplade:

| Region Dalarna benamns lagen om valfrinetssystem (LOV) Vardval Dalarna.
Vardvalberedningens syfte ar att sarskilja Region Dalarnas bestallarroll, och ansvaret for de
villkor som ska galla fér samtliga vardgivare inom halso- och sjukvarden samt tandvarden,
fran Region Dalarnas eget produktionsansvar inom dels hélso- och sjukvarden, dels
tandvarden (Folktandvarden). | Region Dalarna finns tre vardval; primarvard, allmantandvard
for barn och unga vuxna 3-23 ar samt den specialiserade barn- och ungdomspsykiatriska
oppenvarden (BUP).

Digitaliseringsberedningens ska framja digitala tjanster som férstahandsval och utveckling av
forvaltningsgemensamma l6sningar. Beredningen ska ansvara for att samordna den
koncerngemensamma digitaliseringen.

FoU-beredningen i Region Dalarna svarar for att sakerstélla att forskning, hégre utbildning
och innovation ligger i framkant, saval gallande halso- och sjukvarden som andra
verksamheter i Region Dalarna.

Fastighetsberedningen ansvarar for fragor som ror regionens fastighetsférvaltning och
lokalférsorjning. Det aligger fastighetsberedningen att bevaka Region Dalarnas behov av
lokaler, saval hyrda som eget &gda, folja upp fastighetsforvaltning och bevaka att
verksamheten praglas av kostnadseffektivitet samt bevaka och ta initiativ i fragor som ror
effektivisering av energiforsorjningen.

Beredningen ska bevaka Region Dalarnas hallbarhetsarbete utifran effektivitet och
andamalsenlighet, rapportera viktiga iakttagelser, identifierade brister och behov till
Regionstyrelsen. Underlag ska beredas till stdd foér Regionstyrelsens ansvar att mota och
atgarda problem som uppmarksammas samt gora de framstallningar som behovs for att
pakalla insatser hos 6vriga namnder, regionfullméktige, andra myndigheter eller regeringen.

Beredningen for Dalarnas utveckling (BDU) &r ett samverkansorgan mellan lanets kommuner
och Region Dalarna i gemensamma utvecklingsfragor och i genomférandet av Dalastrategin.
Ett gemensamt agerande for Dalarnas basta ska astadkommas i balans med det kommunala
och regionala sjalvstyret.

Funktionshinderradet ar en grupp for samverkan och samrad i funktionshinderfragor mellan
funktionshinderorganisationerna i lanet och Region Dalarna.

Regionens pensionarsrad ar en grupp for samverkan och samrad mellan
pensionarsorganisationerna i lanet och Region Dalarna.
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Regionstyrelsen ska samverka med lanets kommuner i gemensamma fragor. For detta
andamal finns i varje kommun ett politiskt samverkansrad (POLSAM) dar foretradare for
saval kommunledning som regionledning tar upp gemensamma fragestallningar.

Halso- och sjukvardsnamnden ar ansvarig for Region Dalarnas halso- och
sjukvardsforvaltning och den del av hjalpmedelsforvaltningen som inte lyder under den
gemensamma namnden Hjalpmedelsndmnden Dalarna. Namnden ansvarar infor fullmaktige
for att anvisad budgetram halls och att verksamheten bedrivs enligt gallande lagar och
ingadngna avtal vad avser saval innehall som medelsférbrukning.

Det aligger halso- och sjukvardsnamnden att utéva vardgivarrollen och att ansvara for att
Region Dalarnas vardutbud utfors effektivt med avseende pa organisation, kvalitet,
tillganglighet och pris. Namnden bevakar ocksa utvecklingen inom saval primarvard som
specialistvard samt E-halsofragor. Ansvaret avser dessutom utnyttjandet av hogspecialiserad
vard (regionsjukvard och rikssjukvard).

Kopplat till halso- och sjukvardsnamnden finns:

Valfardsradet utgor ett politiskt samverkansorgan pa évergripande regional niva mellan
Region Dalarna och lanets kommuner. Denna samverkan omfattar kommunernas
omsorgsverksamhet, kommunernas och regionens hélso- och sjukvard, vissa gemensamma
utvecklingsinsatser samt forslag till 6verenskommelser inom omradet.

Den regionala utvecklingsnamnden har det regionala utvecklingsansvaret i Dalarnas lan.
Ansvaret omfattar insatser for hallbar regional utveckling i alla delar av lanet.

| uppdraget ingar att utarbeta forslag till en strategi for lanets utveckling (regional
utvecklingsstrategi) och samordna insatser for att genomfdra strategin.

Namndens ansvar forutsatter en samverkan med kommuner, myndigheter, naringsliv och
civilsamhalle.

Region Dalarna ar regional kollektivtrafikmyndighet (RKTM) i Dalarnas 1&an och
Kollektivtrafikndmnden fullgér RKTM:s uppgifter och ansvarar for den lagstadgade uppgiften
att besluta om allman trafikplikt.

Namnden ansvarar for bestallarstyrningen av regional kollektivtrafik for lansinvanarna.
Kollektivtrafiknamnden &ar ocksa huvudman fér och har helhetsansvaret for lanets fardtjanst,
vilket innefattar ansvar for fardtjanstlegitimering pa kommunernas uppdrag.
Kollektivtrafiknamnden fattar beslut om det regionala trafikférsoérjningsprogrammet, allman
trafikplikt och den arliga trafikforsorjningsplanen.

Kultur- och bildningsnamnden har ett sarskilt ansvar for regionens strategiska arbete inom
kultur- och bildningsomradet och ett samlat ansvar for drift och férvaltning av regionens skol-
och kulturenheter. Kultur- och bildningsn&mnden ar styrelse for Malungs folkhégskola, Mora
folkhogskola och Fornby folkhtgskola. Kultur- och bildningsnamnden ska halla sig
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underrattad om och félja verksamheten i kulturstiftelserna, Dalarnas museum, Dalateatern
och Musik i Dalarna, dar Region Dalarna ar stiftare.

Kopplat till kultur- och bildningsndmnden finns:

Beredningen har till uppgift att bereda namndens fordelning av Region Dalarnas bidrag till
politiska ungdomsfoérbund, ideella, idéburna organisationer, studieférbund samt
funktionshinderorganisationer.

Servicenamnden ansvarar for servicefunktionerna inom Region Dalarna. Regionservice
leder, utfor, utvecklar och effektiviserar servicetjanster inom omradena kost, lokalvard,
logistik, fastighetsdrift, tvatteri och Gvriga servicetjanster sa som leasingbilar och boende.

I namndens uppdrag ingar bland annat att systematiskt utvardera sa att det over tid ar den
mest férdelaktiga driftsformen for koncernen som anvands for att medverka till att Region
Dalarna uppnar ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet.

Tandvardsnamnden ansvarar for driften av Folktandvarden. Verksamheten drivs i
bolagsliknande form och redovisning sker enligt gallande regler.

Namnden har ett sarskilt ansvar att uppméarksamma och félja tandvardens behov och
utveckling.

Patientnamnden ar en fristiende namnd reglerad enligt Lag om stdd vid klagomal mot héalso-
och sjukvarden(2017:372). Namnden Overtar inte ansvar och befogenheter fran vardgivaren
och har inga disciplinara befogenheter.

Spraktolknamnden i Dalarna ar en gemensam namnd for Region Dalarna och 12 av lanets
kommuner, med ansvar for formedling av spraktolktjanster. Regionen har enligt lag
skyldighet att sékerstalla patienters ratt till information, delaktighet och medinflytande, och en
forutsattning ar att patienter och vardgivare forstar varandra. Spraktolknamnden sakerstaller
att regionen till sjalvkostnadspris kan nyttja kompetenta tolkar pa plats, dver telefon eller
digitalt.

Hjalpmedelsnamnden ar en gemensam namnd for Region Dalarna och samtliga av lanets
kommuner. Hjdlpmedelsndmndens uppdrag ar att erbjuda hjalpmedel, tillbehdr och
forbrukningsmaterial till de personer som omfattas av kommunernas och regionens ansvar.
Namnden ska ocksa erbjuda tjanster inom bland annat behandling, forflyttning,
kommunikation, kontinens och personlig medicinsk behandling.
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Fortroendevalda revisorers uppgift &r att vara ett demokratiskt kontrollinstrument.

De utdvar den demokratiska kontrollen 6ver regionens verksamhet och har till uppgift att
granska att rakenskaperna ar rattvisande, att regionens interna kontroll ar tillrécklig samt att
verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Varlden har aldrig tidigare varit s& sammanlankad som den &r nu. Region Dalarna ar en del
av varlden och paverkas av handelser pa platser bortom var horisont och kontroll. De
utmaningar vi ar vana vid att forstka hantera sedan en tid, sdsom demografisk utveckling
och vaxande samhallsklyftor kompliceras av en omvarld préaglad av geopolitiska spanningar
och en demokrati som ar pa tillbakagang da fler lander gar mot auktoritéara styren. Till detta
laggs klimatférandringarna som blir allt mer patagliga och som aven NATO identifierar som
ett allvarligt sakerhetshot da de forstarker och skapar konflikter i kampen om begransade
naturresurser.

Genom att battre forsta trender och fenomen i omvarlden tkar vi var formaga att agera och
anpassa var verksamhet for att tillsammans med andra battre hantera hot och utmaningar,
bygga motstandskraft, samla utvecklingskraft och darigenom bygga ett mer hallbart
samhalle. En viktig insikt &r att inget fenomen upptrader isolerat fran annat, att det ar viktigt
att forsta hur olika trender ar kopplade till varandra och att noédvandiga forandringar
genomfors som delar av en helhet, i ett system. For Region Dalarnas del, liksom for évriga
samhallet, ar det darfér angelaget att séka ldsningar som hanterar flera utmaningar
samtidigt.

Befolkningsutvecklingen i Europa och Sverige gar mot en allt storre andel aldre och en
minskad andel i arbetsfor alder, Dalarna som lan &r inte ett undantag. Denna utveckling har
forstarkts i den senaste prognosen pa grund av sjunkande fodelsetal, en an lagre
invandringsprognos och en prognosticerad 6kad utvandring. | tidigare prognoser har
Dalarnas befolkning dkat nagot pa 10 ars sikt men har nu vants till en befolkningsminskning
pa drygt 4000 personer under samma period. Det &r framst barn och ungdomar men aven
invanare i arbetsfor alder som forvantas bli farre enligt denna prognos, medan aldre
forvantas 6ka i ungefar samma omfattning som tidigare. Den demografiska forandringen
paverkar efterfrdgan pa vard men ocksa majligheten till personalférsorjning. Historiskt sett
har antalet anstallda i regionen okat med cirka 200 personer per ar, den 6kningstakten
kommer vara svart att uppratthalla under kommande period. | skatteunderlagsprognosen
berdknas antalet personer i regionen utifrdn en genomsnittlig prognosticerad befolkning
under planperioden ar 2025-2027 om 286 047 personer.

13



10000
8000
6000
4000
2000

-2000

-4000

Totalt 0-19 ar 20-64 ar 65-79 ar 80+ ar

-6000
-8000

Bild 3: Befolkningsférandringar, i antal invanare, i Dalarna 2023 — 2033 enligt SCB:s befolkningsprognos.

Vaxande ojamlikhet och skillnader i halsa och livsvillkor
Skillnaden i medellivslangd mellan olika delar av befolkningen i Sverige och Dalarna har 6kat
for varje ar sedan mitten av 80-talet. De vaxande skillnaderna i hélsa forklaras av att de
forhallanden, villkor och miljoer som manniskor lever i skiljer sig allt mer mellan manniskor i
olika sociala positioner. Vaxande skillnader i livsvillkor har inte bara skapat skillnader i halsa
det har aven motverkat sammanhallning, tillit och trygghet i samhallet. Det har forsvagat
demokratin, t.ex. genom systematiska skillnader i valdeltagande, i faktiskt eller upplevt
inflytande samt i delaktighet och engagemang. Det har medverkat till 6kad polarisering
mellan stad och landsbygd i takt med att befolkningsmangd, lokal service och arbetstillfallen i
glesare delar av lanet har minskat vilket i sin tur skapat en 6kad kansla av utanférskap. Pa
vissa hall i Dalarna ses idag tecken pa urholkat samhallskontrakt. Valfardsbrotten okar.
Folkvalda och andra som vill ta ansvar i samhallet utsatts for hat och hot. De véxande
skillnaderna i livsvillkor &ar direkt skadliga for samhallet som helhet, inte minst for lanets
ekonomiska utveckling.

Dalarnas befolkning ar saledes forhallandevis heterogen vad galler exempelvis etnicitet, kon
och socioekonomiska forutsattningar och uppvisar darmed vitt skilda forutsattningar och
behov, men samma grundlaggande rattigheter. Offentlig sektor har enligt svensk grundlag ett
sarskilt ansvar att sékerstélla de manskliga rattigheterna for alla invanare och att de individer
som berérs av verksamheterna inom offentlig sektor inte utsatts for diskriminering. En sarskilt
skyddsvérd grupp i samhallet ar barn. Barnkonventionen blev lag 2020 och kraver att
offentliga organisationer sakerstaller ett barnréattsperspektiv i all verksamhet och
beslutsfattande.
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Vetenskapen och varlden i stort ser med stor oro pa alla extrema klimathandelser som
drabbar hela planeten, 2023 &r det varmaste uppmatta aret nagonsin med en global
temperaturékning pa nara 1,5°C. Klimatforandringarna utgor en global kris som kommer att
paverka generationer under kommande arhundranden. Varje ytterligare temperaturokning
medfor okad risk for samhallen och stor, mestadels negativ paverkan pa naturmiljon. ldag
lever omkring 3,5 miljarder manniskor under omstandigheter dar de ar mycket sarbara for
klimatférandringarnas negativa konsekvenser. Klimatrisker orsakade av torka, vattenbrist,
oversvamningar, extrema vaderhandelser och havsnivahojningar paverkar ofta flera lander i
samma region samtidigt. Detta kan i sin tur bidra till férsvarad livsmedelsproduktion, social
oro, okad risk for vapnade konflikter och flyktingstrommar, vilket paverkar aven oss i Dalarna.

| Sverige handlar det saval om hogre temperaturer, 6kad nederbord och andringar i
sasongernas langd och i Dalarna véantas ett klimat med mer extremvader samt ett Dalarna
som blir allt varmare och blttare. Detta paverkar manniskors hélsa och valbefinnande med
effekter som ar bade akuta och langsiktiga genom bland annat ett forandrat
infektionspanorama, okad risk for sjukdomar i cirkulationsorgan och luftvagar samt ékad
psykisk ohélsa.

Kraven pa forebyggande och atgardande insatser kommer att 6ka pa kommuner och
regioner, bade frivilliga och till félid av 6kad reglering, exempelvis genom EU:s gréna giv och
ny lagstigning inom milj6- och klimatomradet. En god tillgang till hallbar energi ar avgérande
for den grona omstalliningen. Befintlig och potentiell produktion av férnybar energi behdver
Oka, vilket bidrar till minskade utslapp och hogre sjalvférsorjningsgrad. Men ny elproduktion
paverkar den lokala miljon och kan medféra malkonflikter i lanet.

Inflationen har under en period praglat samhallsekonomin, bade i Sverige och globalt, med
atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som foljd. | takt med att inflationen
minskar blir den ekonomiska politiken mindre stram, bland annat genom sankta styrrantor
och mer expansiv finanspolitik. Den forsta rantesankningen kom i maj och prognosen pekar
pa att det kommer ytterligare sankningar under 2024-2025.

Under 2024 praglas ekonomin av mild l&gkonjunktur. Aterhamtningen i ekonomin kommer i
forsta hand fran den inhemska ekonomin, samtidigt som den globala tillvaxten forblir svag,
men forbattras under 2025 vilket leder till att svensk export da tar mer fart. BNP-tillvaxten blir
saledes svag 2024 for att darefter 6ka tydligt under 2025. Den svaga efterfragan i ekonomin
leder till att antalet sysselsatta, och dven antalet arbetade timmar, fortsatter att minska 2024.
Andelen arbetslosa 6kar men aterhamtningen i ekonomin och den starkta konjunkturen leder
till att bade sysselsattning och arbetade timmar 6kar igen 2025. Lénesumman ¢kar svagt
2024 medan den stiger klart snabbare 2025. Det nominella skatteunderlaget férvéantas vaxa
nastan i linje med det historiska genomsnittet. Det reala skatteunderlaget minskar 2023 och
2024, for att sedan vanda uppat igen.
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Hos Region Dalarnas namnder finns en medvetenhet om behovet av 6kad robusthet hos
organisationen for att 6ka dess mojligheter att hantera den demografiska utvecklingen som
bade belastar manga karnverksamheter och forsvarar kompetensforsorjningen, for att klara
den ekonomiska situationen med inflation och minskade statsbidrag och for att mota yttre hot
sasom valdshandlingar, hybridattacker samt klimatférandringar. Utmaningar som dessa
ligger inte i en avlagsen framtid utan maste hanteras av Region Dalarnas verksamheter har
och nu. Samtidigt konstaterar flera namnder stora behov av satsningar och investeringar for
att klara utmaningarna samt karnuppdragen i stort. Det rér sig om sadant som nya system
och digitalisering, rekrytering av kompetens samt behovet av nya eller renoverade lokaler.
En annan utmaning &r den 6kade administrationen som riskerar fa effekter pa 6vrig
verksamhet.

Utover detta star de olika namnderna infor egna specifika utmaningar i form av olika externa
krav. Gemensamt for alla ar de lagkrav som verksamheter och regionen i stort behover
sékerstélla efterlevnaden till.

Ett fortsatt stort behov av inhyrd personal kvarstar. Utan ratt kompentens i regionen ar risken
att kvaliteten minskar och att leverans forskjuts eller i varsta fall uteblir.

De ekonomiska ramarna satter samtidigt granser fér vad organisationen kan uppna i
forhallande till 6vriga utmaningar. Avsaknad av personella och ekonomiska resurser satter
hard press pa organisationen.

Regionplanen antar ett utmaningsdrivet angreppssatt baserat pa helhetssyn och ett
systematiskt omstallningsarbete inklusive kontinuerlig uppféljning for sakerstalld nytta och
effekthemtagning. For att klara detta behéver det goras tydliga prioriteringar, enligt nedan,
som var for sig satter fokus pa viktiga insatsomraden men som samtidigt hanger samman
och bildar en gemensam grund for utvecklingen av ckad systemférstaelse hos hela
organisationen. Ett led i prioriteringsarbetet ar att se 6ver vilka ambitionsnivaer som ska gélla
framover. Med tanke pa det anstrangda ekonomiska laget, kompetensbrist och olika
befolkningsutmaningar kommer regionen varken ha rad eller tid att arbeta med allt som gors
idag. Darfor behover vissa ambitioner skruvas ner for att kunna vidmakthalla det som &r
viktigast for Dalarnas invanare.

Region Dalarna ska fortsatta arbetet med en kulturell foréandring déar organisationen stravar
mot samverkansledning och mer enhetlig styrning for att kunna hantera de komplexa fragor
som utmanar Region Dalarna och samhallet som helhet. Genom att stddja en utveckling dar
vi i storre utstrackning delar information, resurser och ansvar for att optimera verksamheten
kan storre effekthemtagning ges och vi kan astadkomma mer tillsammans.

Ett viktigt steg i arbetet ar att Region Dalarna saval internt som externt verkar for 6kad
samverkansledning dar organisationens olika ledningar, pa olika nivaer, starks i formagan att
leda tillsammans och med andra for att klara sina uppdrag. En samverkanskultur av detta
slag med Okad forstaelse for bade systemet och varandras roller och unika kompetenser
starks framforallt genom att det skapas arenor for aterkommande dialog och samsyn.
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Arbetssatt behover forandras och standardiseras och utrymmet for utveckling, innovation och
avveckling 6ka. Ny teknik innebar nya mojligheter men ocksa, viktiga etiska
stallningstaganden om nar, var och hur den ska anvandas for att skapa nytta utifran helhet.

Med hjalp av digitalisering kan saker géras pa helt nya sétt. Digitalisering innebar ocksa att
helt nya saker ar mgjliga att géra. Den mojliggor effektivare samverkan mellan offentlig
sektor, invanare och foretag. Digitalisering kan bidra till 6kad grad av sjalvservice och
egenvard oavsett tid och plats vilket ocksa avlastar regionens medarbetare. Den forstarker
eller ersatter manskligt arbete genom automation och digitala beslutsstod. Digitalisering ger
oss alltsa majligheter till saval effektivare som kvalitetshojande arbetssatt.

Region Dalarnas Digitaliseringsstrategi pekar ut riktning for regionens digitaliseringsarbete.
Syftet med strategin ar att vara en vagledning och ett kunskapsstod for att na regionens mal
med hjalp av 6kat nyttjande av digitala resurser.

Den ojamlika halsan och dess orsaker ar pa flera sétt ett allvarligt hot for en gynnsam lokal
och regional utveckling i Dalarna. Med syfte att starka halsoframjande processer dar de
forekommer och arbeta férebyggande dar risker upptrader ska Region Dalarna ta ett aktivt
ansvar for att i samverkan med 6vriga samhallssektorer skapa samhaélleliga férutsattningar
for en god och jamlik halsa i hela befolkningen i Dalarna.

Sarskilt angelaget ar att uppna en forstarkning och breddning av Nara vard-omstallningen till
att inte enbart omfatta battre samverkan mellan socialtjansten och sjukvarden. Invanarna i
Dalarna ska uppleva att alla verksamheter i lanets kommuner, Region Dalarna och andra
sektorer, tillsammans och gemensamt, arbetar forebyggande och halsoframjande for att
skapa en god hélsa hos alla invanare och sakerstéller jamlika uppvéaxtvillkor fér barn och
unga och att deras rattigheter tas till vara. Det ar viktigt att hela manniskan, oavsett social
position, blir sedd bade fysiskt, psykiskt, socialt och kulturellt.

En utmaning for Region Dalarna handlar om att systematiskt stérka robustheten och
motstandskraften for att battre kunna hantera kriser i vardagen men aven planera for hojd
beredskap. Region Dalarna behover skapa sékra forsérjningssystem och starka
krisberedskapen for att starka formagan att uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten
aven under stoérda forhallanden. Oroligheter i var omvérld, det krig som harjar i Europa samt
lardomar utifrAn de senaste arens pandemi visar att regionens verksamheter kan paverkas
av vitt skilda héandelser. Regionens verksamheter behdver arbeta med kontinuitetsplanering
for att kartlagga beroenden, sina sarbarheter samt ta fram reservrutiner.

Redan innan pandemin upplevde regionen problem med varuférsorjningen da man 2019
efter genomférd upphandling bytte distributér av materiel fér varuférsorjning av
forbrukningsvaror. Bytet av leverantor orsakade stora storningar i verksamheterna i och med
att regionen saknade uthéllighet genom egen lagerhallningen av férbrukningsartiklar. Aven
Covid-pandemin orsakade pa nytt materialbrist hos bade regionen och kommunerna.
Sarbarheten visade sig omedelbart da lander valde att stanga sina granser for att mota
smittspridningen varpa grundlaggande material snabbt blev bristvaror da egna lager i stora
delar saknades. Sedan dess har regionen byggt upp ett eget beredskapslager. Det arbetet
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maste fortlépa och utvecklas for att skapa robusthet i varuforsérjningen tillsammans med att
forbattra driftsakerheten vid vara fastigheter som inrymmer samhallsviktiga verksamheter.

Okad digitalisering kan innebéra att cyberhotet 6kar och ett angrepp kan fa mer langtgaende
konsekvenser. | takt med digitaliseringen behover regionen arbeta med att stérka den
digitala infrastrukturen for att motsta cyberangrepp samt att forkorta aterstartstiden vid ett
eventuellt angrepp.

Personalen ar regionens viktigaste resurs. Ratt och tillracklig kompentens i verksamheten ar
avgorande for att Region Dalarna ska kunna utfora sitt uppdrag och na sina mal. Inom
regionens verksamheter finns flera yrkeskategorier som utgoér bristyrken, inte minst inom
halso- och sjukvarden och tandvarden. Ett fortsatt stort behov av inhyrd personal kvarstar
men Region Dalarna arbetar utifran en strategi att kunna rekrytera, behalla och
vidareutveckla personal inom de olika verksamheterna. Utan rétt kompentens ar risken att
kvaliteten minskar och att leverans forskjuts eller i varsta fall uteblir. Darfér maste Region
Dalarna bibehalla och utveckla sina insatser inom kompetensforsorjning.

For att uppna visionen Ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av lanet ska
Region Dalarnas namnder styra verksamheten mot nedanstaende malomraden och
effektmal. Dessa svarar upp mot de utmaningar och hot som presenterades under omvarlds-
och invarldsbevakningen. Viktigt i arbetet mot dessa mal ar att det a&r gemensamma
utmaningar som enskilda namnder och verksamheter saknar radighet 6ver men som alla
behover se sin del i att I0sa.

Alla méanniskors lika ratt och okrankbara varde ar utgangspunkten for all Region Dalarnas
verksamhet. Karnverksamheterna ska ge direkt nytta i Dalfolkets liv genom att de kanner
trygghet i att det finns hjalp att fa nar man behéver den, genom effektiv, palitlig halso- och
sjukvard, tandvard och kollektivtrafik med hog kvalitet och ocksa genom en tillganglig kultur
och bildning som bidrar till demokratisk utveckling och en hallbar regional utveckling som ger
forutsattningar for utveckling i hela lanet. Utbyggd tagtrafik kombinerat med en funktionell
regional och lokal busstrafik ger manniskor 6kade mojligheter att vélja bostadsort och
arbetsplats. Stodverksamheterna i regionen ska bidra till nytta for medborgarna genom att
underlatta och mojliggéra for karnverksamheterna att genomfdra sina uppdrag med hdg
kvalitét.

Alla manniskor ska moétas med respekt och ges mojlighet att sjélva ta ansvar for och paverka
sina liv. For saval individ som samhalle ar det av stor vikt att folkhalsan forbattras och att de
livsvillkor som paverkar halsan blir jamlika. Det ar av yttersta vikt att medborgarnyttan okar
Over tid i verksamheten och att patientnyttan beaktas.

For att nyttan av Region Dalarnas insatser och verksamhet ska komma invanarna till del pa
ett jamlikt satt ar det viktigt att samtliga verksamheter ska sakerstélla att det finns en
kunskap om vilka malgrupper man moter, vilka forutsattningar dessa har samt hur
verksamheten kan anpassas for att sakerstalla ett jamlikt utfall.
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For att bidra till utveckling och omstallning ska namnderna under aret arbeta mot féljande
effektmal:

« Okad narhet, kvalitet och tillganglighet i hela Dalarna
« Okat valbefinnande i hela Dalarna for alla invanare

Region Dalarna ska vara en attraktiv och hallbar arbetsgivare. Arbetet for att kunna behalla
och rekrytera medarbetare behover ske med langsiktighet och med en helhetssyn pa
arbetsmiljo och yrkesutveckling dar stodet fran chefer och medarbetare star i centrum. Det &r
viktigt att trivas pa arbetet. Vi har en god arbetsmiljo som kontinuerligt forbattras. Vi ska
skapa arbetsplatser dar medarbetarna ar delaktiga, kanner tillit och kan utvecklas. Det goda
medarbetarskapet ska underlattas. Sarskilt fokus behover sattas pa ledarskapsutveckling
som ar val férankrat med Region Dalarnas vardegrund: éppenhet, respekt och ansvar
(ORA). Ett gott ledarskap ar nyckeln till framgang.

For att bidra till utveckling och omstéallning ska namnderna under aret arbeta mot féljande
effektmal:

Okad trivsel och delaktighet pa jobbet

Okad fast bemanning — minska beroendet av hyrpersonal
Okat stod i medarbetarskap och ledarskap

Sakerstall en jamstalld konkurrenskraftig I16nebildning

Dalarna ska ha en hallbar utveckling utifran alla tre perspektiv pa hallbarhet: social
hallbarhet, miljomassig hallbarhet och ekonomisk hallbarhet och alla Region Dalarnas
verksamheter ska bidra till detta. Den 6vergripande och langsiktiga visionen ar ett hallbart
Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av lanet. Det betyder att ocksa kommande
generationer ska kunna leva ett gott livi Dalarna. Region Dalarna ska inte skjuta vare sig
ekonomiska, miljomassiga eller sociala kostnader pa kommande generationer.

Hallbarhet ska genomsyra all var verksamhet och det ar i karnverksamheterna dar Region
Dalarna kan gora skillnad. Region Dalarna ska arbeta med forebyggande och atgardande
insatser som verkar for att de nationella miljomalen uppnas. For att bidra till minskad miljo-
och klimatpaverkan behtver Region Dalarnas verksamheter vara resurs- och energieffektiva
samt att resor och transporter ska vara fossilfria. Dalarna ska ha en utvecklad infrastruktur
som moter bade naringslivets transportbehov och invanarnas behov av resande, men ocksa
mer jamlik och jamstalld mobilitet. For att skapa ett hallbart och konkurrenskraftigt Dalarna
behover Region Dalarna verka for langsiktig sammanhallning och en arbetsmarknad dar alla
manniskors erfarenheter och kompetenser tas till vara. Regionen ska verka fér en god
folkh@lsa genom insatser som framjar en bra start i livet, goda uppvaxtvillkor, en
inkluderande arbetsmarknad och en god livsmiljo som stodjer goda levnadsvanor. Var
verksamhet ska bidra till jamstalldhet och jamlikhet i enlighet med de manskliga rattigheterna
och sarskilt sékerstalla barnets rattigheter.
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Region Dalarna ska ha en langsiktigt hallbar ekonomi. Utveckling, omstéallning och
prioritering ska goras inom vara verksamheter for att anpassa verksamhetens
resursutnyttjande. Det kommer att kravas ett stort arbete framover for att nd en ekonomi i
balans och full kostnadskontroll 6ver vara verksamheter, och i det arbetet involveras hela
regionen och alla regionens verksamheter.

Region Dalarnas hallbarhetsarbete ska utga fran Region Dalarnas Hallbarhetsprogram och
de arliga prioriterade rekommendationer som lamnas i Region Dalarnas
hallbarhetsredovisning samt mot foljande effektmal:

e Minskad milj6- och klimatpaverkan
e God ekonomisk hushallning
e Bidra till jamlika och jamstallda livsvillkor

Varje namnd ska formulera méatbara mal med tillhérande indikatorer och handlingsplaner,
som leder till att Region Dalarna utvecklas inom malomradena till nytta for Dalarnas
invanare, ett gott medarbetarskap och ledarskap samt hallbar utveckling.
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Enligt Kommunallagen ska regioner i samband med budget ange finansiella mal for
ekonomin som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. En viktig
forutsattning ar att det finns en balans mellan I6pande intakter och kostnader och att
verksamhetens nettokostnader darfor inte bor 0ka i snabbare takt &n skatteintékter och
statshidrag. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna innebar det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion.

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsattningarna eller ramarna for
verksamheterna utifran respektive regions ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella
malen ange en ambitionsniva for regionens finansiella utveckling och stallning. For Region
Dalarna innebér detta en stabil ekonomi for att kunna hantera nedgangar och kriser i
samhallsekonomin.

Balanskravet innebar att Regionen inte far besluta om en budget dar kostnaderna éverstiger
intakterna utan en tydlig plan for aterstéllande av underskott. Ett nollresultat &r inte tillrackligt
for att pa lang sikt uppna Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Om
resultatet anda blir negativt maste det kompenseras med 6verskott och det ska aterstallas
inom tre ar. Varje ar ska en balanskravsutredning redovisas i arsredovisningen.

: . 2 Budget Plan Plan
Finansiella mal 2025 2026 2027
Resultatet, enl. balanskravet, ska vara ett dverskott pa

minst 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag % 0% 26% 28%
Negativt balanskravsresultat ska aterstallas enligt

Kommunallagens § 12*. Ackumulerat underskott vid

arets slut Mnkr -780 -443  -70
Styrelsen och namndernas nettokostnadsutveckling ska

inte 6verskrida den totalt budgeterade

nettokostnadsutvecklingen uppfyllt  uppfyllt uppfyllt
Avsattning till pensionsportfoljen ska uppga till minst
400 mnkr per ar** Mnkr 0-400 0-400 0-400

* Mal redovisar hur ackumulerat underskott aterstalls 2025 — 2027. Planen bygger pa& prognos for 2024, Region Dalarna raknar
med att dven 2027 ars underskott kan aterstéllas under perioden.
** Beddmning gors for varje ar och &r beroende pa den lopande likviditetsbedomningen

Region Dalarna kommer under delar av planperioden inte uppna sedvanliga finansiella mal,
vilket orsakas av de ekonomiska utmaningarna under framfor allt 2025. Darfor utbkas de
finansiella malen med ett sarskilt mal for aterstallande av ekonomiskt underskott under
planperioden. Budgeterat ekonomiskt resultat for 2024 innebar ett ekonomiskt underskott.
Malet att arligen satta av 400 mnkr till regionens pensionsportfolj kvarstar som langsiktig
malséattning. Under planperioden beréknas inte avsattning kunna ske enligt uppsatt mal.
Malsattningen under planperioden &r i stallet att aktivt och I6pande likviditetsplanera och
verka for att utoka avsattningen i den man som likviditeten tillater. Avsattning sker dock med
hogst 400 mnkr arligen.
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Nyckeltal

Skatteintakts- och generella statsbidragsutveckling % 4.5 % 2,8 % 2.9 %
Nettokostnadsutveckling % 2,.8% 1,1 % 23%
Arets investeringar mnkr 893 887 1194
Placerade pensionsmedel mnkr 3201 3201 3201
Soliditet % 11 % 13 % 16 %
Soliditet inkl. ansvarsforbindelse % -29 % -23 % -16 %
Lan vid arets slut mnkr 725 744 997
Ansvarsforbindelse pensioner intjanade fore 1998 inkl.

lI6neskatt mnkr 4149 3925 3720
Pensionsavséttning, formansbestamd alderspension

inkl. Ibneskatt mnkr 6672 6 766 6 891

Resultatutjémnlngsreserv

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation hade regioner tidigare
mojlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR) med
syftet att vid en konjunkturnedgang, eller vid andra tillfalliga omstandigheter som paverkar de
ekonomiska forutsattningarna negativt, kunna undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheten. RUR ska inte anvandas for att skjuta upp langsiktigt nédvandiga beslut eller
forhindra atgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt eller anvandas for att géra
kortsiktiga forandringar av skattesatsen. Varken avséttning till, eller anvandning av, RUR
paverkar resultatet utan sker som en sarskild 6ronmarkning av eget kapital i
balansrakningen. Vid ingangen av 2024 uppgick RUR till 157 mnkr. Fér att uppna god
ekonomisk hushallning, sakerstélla sjalvforsorjningsgraden av investeringar och beakta
generationsprincipen bor regionen uppna ett resultat om tva procent av skatter och generella
statsbidrag. For att géra det behéver namnder halla budget och inte éverskrida budgeterad
nettokostnadsutveckling.

Balanskravsutredning (mnkr) Prognos Budget Budget Budget
2024 2025 2026 2027
Arets resultat enligt resultatrakningen -738 1 338 373

- samtliga realisationsvinster - - - -
+ realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - - -
+ realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - - -

+/- orealiserade vinster och forluster i vardepapper -201 - - -
-/+ &terforing av orealiserade vinster och forluster i - - - -
vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar -939 -780 -443 -70
- Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - - - -
+ Anvandning av medel fran 157 - - -
resultatutjamningsreserv

= Arets balanskravsresultat -781 -780 -443 -70

Region Dalarna tillampar resultatutjamningsreserv fran ar 2020.

22



Procentuell forandring 2024 2025 2026 2027

BNP 0,6 2,8 2,4 1,8
Arbetade timmar -0,6 15 1,5 1,0
Timlon, NR 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, KL 3,8 3,5 3,3 3,3
Arbetsloshet 8,5 8,6 8,1 7,8
KPIF 1,7 1,6 1,9 2,0
KPI 2,6 0,4 1,7 2,1
Styrranta, arets slut 3,00 2,25 2,25 2,30

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner, Cirkulér, Aktuell Ekonomi 24:27

Den ekonomiska planeringen for 2025-2027 bygger pa Sveriges kommuner och regioners
(SKR) skatteunderlagsprognos fran april 2024. SKR:s prognos innebér for Region Dalarna
att budget 2025 for skatter och generella statsbidrag férvantas 6ka med cirka 2,7 procent
nominellt jamfort med prognos 2024. | budget 2025 beraknas skatteintéakterna uppga till 8
456 mnkr och de generella statsbidragen inklusive lakemedel till 4 123 mnkr. Férvantade
generella statsbidrag under planperioden innefattar nettopaverkan av regeringens
budgetproposition som vid uppréttande av regionplanen annu inte beslutats.

Enligt senaste befolkningsprognosen fran SCB minskar totalt antal personer i Sverige och i
Region Dalarna. Prognosen pekar pa en aldre befolkning, hogre dodstal, farre barn samt
farre i arbetsfor alder. Den lagre prognosen har inte tagits i beaktande i SKR:s skatteprognos
vilket skulle kunna revidera ner prognosen i augusti.

Under 2025 och planperioden 2026-2027 beraknas skatteintakterna utifran en oférandrad
skattesats om 11,64 6re per skattekrona.

Ny 6versyn av kostnadsutjamning kommer i maj och kan paverka underlaget av
utjamningssystemet framover.

De riktade statsbidragen, enligt 6verenskommelser, fran staten till regionerna har okat éver
tid bade till antal och till volym, med en topp under pandemiaren. Vid regionplanens
upprattande finns indikationer som pekar pa att nivan minskar under budgetar 2025 och
planperioden 2026-2027. En vilja fran regeringens sida att 6verga fran riktade statsbidrag
med aterrapporteringskrav till mer generella statsbidrag riktat till halso- och sjukvarden utan
rapporteringskrav kan skonjas i och med sektorsbidraget till halso- och sjukvarden. Infor
varje budget i planperioden behover regionen gora en bedémning av volymen utifran den
information som finns vid varije tillfalle, da forutsattningarna kan forandras.
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Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-palagg:

For ar 2025 beraknas ett preliminart genomsnittligt PO-palagg om 46,4 procent i regionen.
Det forklaras i huvudsak av en kraftig nedgang i kostnaderna fér den formansbestamda
pensionen, vilket i sin tur ar en konsekvens av den allt lAgre inflationen. Beddmningen av
PO-palagg ar preliminar och beroende av bland annat inflationsutvecklingen. Effekten finns i
respektive ndmnds ram.

PO-palagg for budgetaret 2024 i Region Dalarna framgar av tabellen nedan.

Avtalspensioner (inkl. Ioneskatt) 14,85
Lagstadgade sociala avgifter 31,42
Avtalsforsakringar 0,13
Summa PO-péalagg 46,40
Pensioner

Kostnader for avtalspensioner 6kade under 2023 och férvantas fortsatta 6ka under 2024,
men under 2025 férvantas de minska. Forklaringen ligger till storsta del i den héga
inflationen som med efterslapning far avgorande effekt for pensionskostnaderna. En annan
forklaring for en mindre del av 6kningen ar sektorns nya pensionsavtal med hogre
avgiftspremier. Den hdga inflationstakten i ekonomin resulterar i ett hégt prisbasbelopp for
2024 vilket resulterar i hdga pensionskostnader aven 2024. Darefter blir inflationen lagre och
prisbasbeloppet 6kar i langsammare takt vilket leder till minskade pensionskostnader, men
osdkerheten for den arliga utvecklingen for aren som foljer ar pataglig.

| nedanstaende tabell framgar budget for pensionsutbetalningar och pensionsavsattningar for
budget ar 2025 samt planperioden.

Pensionskostnader och ansvarsférbindelse, Bokslut Budget

mnkr 2023 2025
Pensionsutbetalningar inkl. sérskild I6neskatt och 1920 1305 1077 1150
finansiell kostnad (resultatrékningen)

Avs att till pensioner inkl. sérskild I6neskatt 5275 6672 6766 6891
(balansrékningen)

Ansvarsforbindelsen 4511 4149 3925 3720

Lone- och prisforandringar

Utgangspunkten for upprakningar i regionplanen ar att uppna de finansiella mal som stallts
upp av Regionfullméktige. Som riktvarden anvands SKR:s indexprognoser som beskrivs
nedan.

Forbrukningspriserna har 6kat historiskt mycket, men i takt med att inflationen minskar
normaliseras aven prisckningen pa férbrukningen till cirka 2,4 procent. Inflationen och den
svaga kronan har paverkat lakemedelspriserna bade 2023 och 2024. For aren darefter antas
lakemedelspriserna falla nagot. | detta raknas enbart rena prisforandringar pa befintligt
sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa effekterna av patentutgangar etcetera.
Merkostnaden for nya lakemedel ingdr inte. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla
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en forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisférandring. Socialstyrelsen
prognosticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Regionbidraget hojs 2025 med cirka 606 mnkr fér regionens namnder jamfort med 2024.
Upprakning av ndmnders regionbidrag for l6ner finns med 3,0 procent samt att 0,2 procent
reserveras i en central reserv. Upprakning for kostnader exklusive léner uppgar till i
genomsnitt 2,5 procent. Regionbidrag for htgspecialiserad vard har réaknats upp med 5
procent, interna lokaler med 1 procent och for regionservice tjanster med 1,25 procent.
Regionbidraget for formanslakemedel indexeras 6 procent 2025, samt 6kas med 40 mnkr
utdver index.

Prognos for prisindex med kvalitetsjusterade [6ner for regioner (LPIK)

Prognos april 2024 Utfall prognos prognos prognos prognos
Arlig procentuell férandring % 2023 2024 2025 2026 2027
LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 7.9 4,0 -1,3 0,8 3,3
- Timlén 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
- Socialavgifter 24,4 7,0 -13,9 -5,4 7,6
- Lékemedel 3,3 2,0 -0,7 -0,7 -0,7
- Forbrukning 4,2 2,6 2,4 2,5 2,5
LPIK, landstingsprisindex exkl. lakemedel 8,5 4,3 1,4 1,1 4,0

Kéalla: SKR Aktuell Ekonomi 24:27; Tabell 9 LPIK

Ekonomisk utmaning under planperioden och
Regionbidragsforandring

Under 2024 tog Region Dalarna fram en handlingsplan for att na en langsiktig ekonomi i
balans under planperioden. Handlingsplanen skulle ge helarseffekt om cirka 500 mnkr. Ram

for berdrd forvaltning justerades enligt nedan och ar aven med i ramtilldelning till namnd i
budget 2025 samt fér planperioden 2026-2027.

Regionstyrelse, dvrigt 30,0 34,0 34,0
Halso- och sjukvard 371,6 372,6 372,6
Halso- och sjukvard/Horsel och syn 3,2 0,2 0
Regional utvecklingsnamnd 0,8 15 15
Kollektivtrafiknamnd 63,4 63,4 63,4
Kultur och bildningsnamnd 8,3 8,2 8,2
Servicendmnd 8,0 7,0 7,0
Tandvardsnamnd 14,5 13,5 13,5
Summa 499,8 mnkr 500,4 mnkr 500,2 mnkr
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Regionbidragsforandring

Utbver generell uppréakning av regionbidrag avséatts ekonomiska medel i planperiodens
budget for prioriterade utvecklingsomraden. Sakerstalld finansiering av regionens
karnverksamheter &r centralt for att trygga service och utbud till regionens medborgare. Med
anledning av det ekonomiskt utmanande lage som region Dalarna befinner sig i hojs
regionbidraget for nedanstdende namnder i budget 2025.

Halso- och sjukvardsnamnden 400
varav lakemedel 40

Kollektivtrafiknamnd 75

Summa 475

Reserverade medel

¢ 30,3 miljoner kronor tillférs i kompetenshéjande satsningar fér underskéterskor,
skotare och barnskoéterskor.

e Under planperioden reserveras medel i finansforvaltning for att finansiera utékningen
av regionens beredskapslager. Beloppet for 2025 ar 13 mnkr och 13,5 mnkr per ar
under 2026-2027.

e FOr IT utvecklingsmedel &r 2025 beloppen 90 mnkr och for 2026 och 2027 &r
beloppet 80 mnkr. Planen ar att medel for Framtidens Vardinformationsstod (FVIS)
under 2026 ska utgtra en del av ordinarie regionbidrag.

e Regionstyrelsen forfogar 6ver sarskilda utvecklingsmedel om 11,7 mnkr arligen.

¢ Under planperioden avsatts medel i regionstyrelsens sérskilda reserv. Reserven
innehaller ekonomiska medel for omstallning av verksamhet, sarskilda medel for att
mota stegrande inflation, utdver dvriga upprakningar och satsningar, samt medel for
strukturjustering.

e FoOr Vardnara Service (VNS) reserveras medel om 5 mnkr i budgeten déar hela
beloppet avser planperiodens forsta ar.

e FOr nivahojning av investeringstakt planeras 5 mnkr arligen for 2026-2027

e Ldnerevisionspotten lamnas oférandrad under planperioden.

Prioriterade omraden 2025 2026 2027
Underskoterskesatsning, fort- och utbildning 30,3 30,3 30,3
Beredskapslager 13,0 13,5 13,5
Verksamhetsutveckling IT, FVIS 90 80 80
Utvecklingsmedel 11,7 11,7 11,7
Regionstyrelsens sérskilda reserv 15,1 15,3 15,5
VNS 5 0 0
Nivahojning investeringstakt 0 5 5
Loénepott Region Dalarna 11 11 11
Summa 176,1 166,8 167,0
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Intern omférdelning av regionbidraget kan ske i de fall dar verksamheter férandras, till
exempel vid organisatorisk- eller ansvarsférandring. Interna regionbidragsférandringar
paverkar inte budgeterat resultat for regionen.

Flytt av KAK och OFM 20 500 tkr Tandvardsnamnden Halso-och
(sjukhustandvard) sjukvardsnamnden
Ungdomsstrategiskt arbete (50%) 400 tkr Regionala Regionstyrelsen, 6vrigt
utvecklingsnamnden
Stromsholms kanal 75 tkr Regionstyrelsen, Regionala
Ovrigt utvecklingsndmnden

Det kortsiktiga likviditetsmalet ar att ha en betalningsberedskap for att hantera betalningar for
den I6pande verksamheten och endast i undantagsfall och kortvarigt utnyttja tillgéngliga
krediter. Det langsiktiga likviditetsmalet ar att bygga upp en betalningsberedskap, genom
finansiella placeringar, for att kunna hantera betalningar som avser de pensionsataganden
som regionen har och som kommer att vara under en langre tid.

Laneram 2024 ar 800 mnkr. Av den vantas cirka 250 mnkr vara anvant vid arsskiftet
2024/2025. Infor ar 2025 foreslas laneramen kvarsta pa 800 mnkr. Faktiskt utfall beror pa
olika faktorer vilket bland annat inkluderar regionens resultat och darmed sparpaketets effekt
samt investeringsniva.

Under 2024 kommer 8 mnkr utlanas till Dalarnas Museum for nédvandiga
fastighetsrenoveringar.

Region Dalarnas investeringsverksamhet ska bedrivas i enlighet med den investeringspolicy
som regionfullmaktige fastslagit dar storre investeringar ska bygga pa politiska beslut.
Underlagen ska ge en bra grund till prioritering av projekt och innehalla kostnader for
investeringen samt kommande driftskostnadseffekter. Riskanalys ska genomféras infor varje
ny storre investering. En central del i arbetet med investeringar ar att ha tydligare strategier
for verksamhetens langsiktiga utveckling. Utifran strategin for verksamhetens utveckling kan
investeringsplanen i regionplanen utformas och &ven ndmndernas investeringsplaner.

Den totala investeringsvolymen i Region Dalarna uppgar till cirka 900 mnkr ar 2025 och 2026
for att darefter oka till cirka 1 200 mnkr ar 2027. Okad investeringsniva 2027 forklaras av
fastighetsinvesteringar.

Investeringarna ska stodja den langsiktiga utvecklingen i Regionen och Regionfullmaktiges
beslutade mal. Mot bakgrund av detta pagar ett arbete med en langsiktig plan for
utvecklingen av Halso- och sjukvarden i regionen. Pa samtliga av regionens
lasarettsomraden pagar saval planeringsarbeten som byggprojekt kopplat till de
fastighetsutvecklingsplaner som finns for fastigheterna.
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Pa Falu lasarett tillskapas moderna och andamalsenliga lokaler for IVA och réntgens MR-
enhet i en ny byggnad som beréknas vara klar vid halvarsskiftet 2025. Etapp 2 av projektet,
ombyggnad av befintliga lokaler, beréknas vara klar sommaren 2026. Planeringsarbetet for
ett nytt operationshus pa Mora lasarett paborjades under 2024 och den nya
mottagningsstationen med reservkraftsanlaggning fardigstalls under 2024. Som ett led i
elektrifiering av kollektivtrafiken pabdrjas etapp 1 under 2024 med elektrifiering av
bussdepder i Falun och Borlange. Ett externt finansierat projekt dar genomférandet paborjats
ar ombyggnation av Kristinehallen vilket beraknas vara klart under 2027.

Namnd och férvaltning

Regionstyrelsen 614 985
- varav Regionfastigheter 533 905
- varav IT-investeringar 80 80
- varav Ovrigt 1 2
Halso- och sjukvardsnamnden 162 132
- varav Halso- och sjukvard 160 130
- varav Horsel och syn Region Dalarna 2 2
Servicendmnd 33 16
Gemensam namnd for hjalpmedel 43 43
Tandvardsnamnden 25 8
Kultur- och bildningsndmnden 8 8
- varav konstnéarlig utsmyckning 6 6
Kollektivtrafiknamnden 2 2
Summa investeringar 887 1194
- varav summa IT-investeringar 80 80

Region Dalarna har en betydande investeringsplan avseende fastigheter, vilken innefattar
bade nuvarande och framtida projekt. | tabellen nedan framgar investeringsprojekt med en
beraknad investeringsutgift om 50 mnkr eller mer. Observera att tabellerna avser projekt som
befinner sig i olika faser i investeringsprocessen, det vill saga alla projekt ar &nnu inte
beslutade och har darmed i planeringsprocessen enbart en prognos pa
investeringsutgifternas fordelning 6ver aren. De externt finansierade projekten innebéar ingen
paverkan pa regionens investeringsbudget, men kommer att paverka driftskostnaderna
genom Okade externa hyror. Egenfinansierade investeringar paverkar driftkostnaderna
genom tillkommande avskrivningar.
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Beslutade
Mora las, Nytt operationshus och flytt sterilcentral,
IVA, rivning hus 26, 27, 28, 9

Falu las, IVA réntgen 2025

Mora las, Ny mottagningsstation, reservkraft
Mora las, Avfallscentral, kyl- & varmeforsorjning
Falun, Valhalla ombyggnad

Mellersta distr, Armaturbyten miljofarliga ljuskallor
Falu las klimatanpassning hus 19

Planerade, inte beslutade

Falu las, Férsorjningscenter Angsklockan

Falu las, Tillbyggnad Operation

Avesta las, Ny vardbyggnad hus 02
Kollektivtrafiken, elektrifiering etapp 2, hela lanet
Falun, Nytt regionlager

Falun, Tandvardens hus

Mora las, Hus 03 pl 4-9 ombyggnad vardavd.
Elektrifiering etapp 1 Falun-Borlange
Fredriksbergstvatten, nybyggnad

Falu las, Produktionskok, restaurang mm
Falun, Manhem utv ny hyresgast

Falu las, Teknikbyggnad, panncentral, kyla mm
Falu las, Psykiatrin

Falu las, Ny reservkraftsbyggnad

Avesta las, El ny mottagningsstation M2
Ludvika las, Vardavdelning avd 2

Ludvika las, Vardavdelning avd 3

Mellersta distr. Utbyggnad laddinfra

Summa

Externt finansierade investeringar

Beslutade

Borlange, RD Hjalpmedel

Falun, Kristinehallen, omb Musik i Dalarna
Falun, Dalateatern ombyggnad
Planerade ej beslutade

Smedjebacken, Ombyggnad Vardcentral
Summa

1050
700
160
160
120
106

63

1500
1000
555
450
320
300
280
250
205
200
140
130
120
100
85

80

80
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Finansiella rapporter

Driftbudget, tkr

Regionstyrelsen Regionstyrelseforvaltningen, vardval 1980 381 2 022 907 2066 370
Regionstyrelsen Regionstyrelseforvaltningen, 6vrigt 389 225 397 010 404 950
Regionstyrelsen Finansforvaltning 563 566 425 923 433 980
Regionstyrelsen Regionfastigheter 0 0 0
Halso- och sjukvardsnamnden Halso- och sjukvard Dalarna 8 046 255 8 239 523 8 443 308
Hélso- och sjukv&rdsnamnden Hérsel och syn Region Dalarna 77378 78 926 80 504
Regionala utvecklingsnamnden Regionala utvecklingsférvaltningen 46 049 46 970 47 909
Kollektivtrafiknamnden Kollektivtrafikférvaltningen 919918 938 316 957 083
Kultur- och bildningsnamnden Kultur och bildning 191 804 195 640 199 552
Servicenamnden Regionservice Dalarna 0 0 0
Servicenamnden Regionservice, avkastning -14 800 -14 800 -14 800
Tandvardsnamnden Tandvardsforvaltningen 110 445 112 654 114 907
Tandvardsnamnden Tandvardsfv, avkastning -12 800 -12 800 -12 800
Patientnamnden Patientnamndsférvaltningen 8 047 8 208 8 372
Gem namnd Hjalpmedel Dalarna Hjalpmedel Dalarna 3 864 3941 4 020
Revisorskollegiet Revision 7 000 7 000 7 000
Summa driftbudget 12 316 333 12 449 418 12 740 356




Resultatbudget

Verksamhetens intakter
Riktade statsbidrag nationella 6k
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnad
Skatteintékter 1)

Generella statsbhidrag och utjamning 2)
Verksamhetens resultat

Finansiella intékter

Orealiserade vardeférandringar
Finansiella kostnader 3)

Resultat efter finansiella poster

Arets resultat

1) Skatteintakter:
Preliminara skatteintakter
Avrékning foregaende ar
Avrékning innevarande ar
Summa

2) Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjdmning

Kostnadsutjamning

Regleringspost

Strukturbidrag

Lakemedel
Summa

3) Finansiella kostnader
Rantedel pensionskostnader
Rénta Ovrigt
Summa

2 320 2 400
350 350
14683  -15047
-436 -443
12449  -12 740
8 739 9 026
4192 4278
482 564

7 7

-151 -197
338 373
338 373
8731 9018

0 0

8 8

8 739 9 026
2036 2106
806 830

62 16

0 0

1288 1326
4192 4278
-146 -192
5 5
-151 -197
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Balans- och finansieringsbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Utgéende balans

varayv arets avskrivningar
varayv arets investeringar

Summa anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forrad

Kortfristiga fordringar

Placering

Likvida medel

Summa omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital

Arets resultat

Ovrigt eget kapital
varav férandring RuR
Summa eget kapital

Avsattningar
Pensionsavsattning
Summa avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

6000
436
887

6 000
69
1295
3201
400

4 965

10 965

338
1109

1447

6 766
6 766

744
2008
2752

10 965

6751
443
1194

6 751
69
1295
3201
400

4 965

11716

373
1447

1820

6 891
6 891

997
2008
3005

11 716
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Den I6pande verksamheten
Arets resultat

Avskrivningar
Foérsaljningar/utrangeringar
Avsattning pensionsskuld

Okning(-) minskning(+) férrad
Okning(-) minskning(+) fordringar
Okning(+) minskning(-) kortfristiga skulder

Kassaflode fran I6pande verksamhet

Investeringsverksamhet
Investeringar

Finansiella avyttringar
Finansiella investeringar
Utbetald utdelning

Kassaflode fran investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Forandring av langfristiga skulder

Kassaflode fran finansieringsverksamhet

Arets kassaflode

Likvida medel, inkl plac medel vid arets borjan
Likvida medel, inkl plac medel vid arets slut

Foérandring likvida medel
I&n vid arets borjan
l&n vid arets slut

338
436

94

-887

-887

19
19

3601
3601

721
740

373
443

125

941

-1194

-1194

253
253

3601
3601

740
993
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Nedan foljer exempel ur de ramverk som styr Region Dalarnas verksamhet.

Dalastrategin 2030 ar lanets gemensamma dokument for ett starkare och mer hallbart
Dalarna. Strategin beskriver hur vi tillsammans ska bidra till det 6vergripande malet om ett
hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av lanet.

Kultur- och bildningsplanen visar hur ett kvalitativt och mangfacetterat kulturliv ska erbjudas
alla Dalarnas invanare, oavsett om det &r i en tatort eller pa landsbygden.

Region Dalarnas Digitaliseringsstrategi pekar ut riktning for regionens digitaliseringsarbete.
Syftet med strategin ar att vara en vagledning och ett kunskapsstod for att na regionens mal
med hjalp av 6kat nyttjande av digitala resurser.

Hallbarhetsprogrammet &r fardplanen for Region Dalarnas omstéllning till en hallbar
organisation. Programmet ar vagledande fér Region Dalarnas samtliga verksamheter och
integrerat i ordinarie styrning och ledning. Hallbarhetsprogrammets mal bildar utgangspunkt
for Region Dalarnas namnder att formulera konkreta mal for respektive verksamhet

FN:s konvention om barnets rattigheter ar en internationell éverenskommelse mellan de
flesta av varldens lander. Den bestar av artiklar som beskriver vilka rattigheter barn har.
Grundtanken ar att alla barn i varlden ar fodda fria och att alla barn har lika véarde.

FN:s resolution "Att forandra var varld: Agenda 2030 foér hallbar utveckling” innehaller 17
globala mal som syftar till att skapa hallbar utveckling inom de tre dimensionerna:
Ekonomisk, social och miljoméassig hallbarhet.

Framtidens hélso- och sjukvard ar en gemensamt formulerad inriktning for halso- och
sjukvardens utveckling 15 ar framdver till 2037. En langsiktig malbild har tagits fram utifran
de lagar och forordningar som styr halso- och sjukvarden.
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